31

Phụ lục 1
TỔNG HỢP KIẾN NGHỊ CỦA SỞ TƯ PHÁP CÁC TỈNH, THÀNH PHỐ
(Tài liệu phục vụ Hội nghị trực tuyến giữa Bộ Tư pháp và Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố về công tác tư pháp tại địa phương sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy và tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, ngày 11/7/2025) 

1. Về công tác xây dựng pháp luật 
[bookmark: tvpllink_wmctndtokn_1]1.1. Theo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL ngày 25/6/2025, trong đó tại khoản 1, 4 Điều 1 quy định bổ sung thẩm quyền ban hành văn bản QPPL của UBND cấp xã. Tuy nhiên, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đến thời điểm hiện tại (ngày 07/7/2025) chưa được sửa đổi để bổ sung quy trình xây dựng văn bản QPPL của UBND cấp xã. Do đó, khi Chính quyền địa phương 02 cấp bắt đầu đi vào hoạt động từ ngày 01/7/2025, UBND cấp xã có khó khăn khi xây dựng các văn bản QPPL để ban hành các chức năng, nhiệm vụ của các Phòng chuyên môn thuộc UBND xã theo nhiệm vụ được giao tại khoản 5 Điều 22 Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025. Đề xuất: Đề nghị Bộ Tư pháp sớm tham mưu cho Chính phủ ban hành văn bản sửa đổi, bổ sung Nghị định số 78/2025/NĐ-CP để địa phương có cơ sở xây dựng các văn bản QPPL của UBND cấp xã (Sở Tư pháp tỉnh Sơn La, Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
Trả lời:
Ngày 25/6/2025, Bộ Tư pháp đã có Tờ trình số 96/TTr-BTP về Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP để quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành những nội dung quy định tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Hiện nay, Bộ Tư pháp đang khẩn trương phối hợp với Văn phòng Chính phủ rà soát, hoàn chỉnh kỹ thuật văn bản để phát hành sớm Nghị định (Vụ Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật).
1.2. Tại khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi), còn có nhiều cách hiểu chưa thống nhất đối với quy định tại điểm d khoản 2 Điều 54. Do đó, đề nghị Bộ Tư pháp hướng dẫn cụ thể hơn việc áp dụng khoản 2 Điều 54 để tạo sự thống nhất trong triển khai, áp dụng (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
Trả lời:
Khoản 2 Điều 54 Luật số 87/2025/QH15 quy định hiệu lực về không gian đối với văn bản quy phạm pháp luật được xác định trong các trường hợp có sự thay đổi về địa giới đơn vị hành chính. Theo đó, điểm d khoản 2 Điều 54 quy định nguyên tắc chung để áp dụng VBQPPL đối với đơn vị hành chính có thay đổi địa giới, cụ thể: 
VBQPPL đang có hiệu lực đối với đơn vị hành chính trước khi được thành lập, giải thể, chia, nhập đơn vị hành chính, điều chỉnh địa giới thì tiếp tục có hiệu lực trong địa giới đơn vị hành chính đó (áp dụng kể cả VBQPPL của cơ quan nhà nước ở trung ương, địa phương). Ví dụ: Nghị quyết số 72/2022/QH15 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk được tiếp tục áp dụng đối với các xã, phường được thành lập mới trên cơ sở địa giới của các phường, xã thuộc thành phố Buôn Ma Thuột trước đây sau khi chính quyền địa phương của thành phố Buôn Ma Thuột kết thúc hoạt động từ ngày 01/7/2025.
Về cơ quan, người có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật đã được quy định tại Điều 8 của Luật Ban hành VBQPPL, đồng thời thẩm quyền bãi bỏ văn bản cũng được pháp luật quy định trong nhiệm vụ, quyền hạn của chính cơ quan, người có thẩm quyền (ví dụ thẩm quyền của Chính phủ bãi bỏ VBQPPL của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố quy định tại khoản 4 Điều 98 Hiến pháp năm 2013) (Vụ Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật).
[bookmark: dieu_55]	1.3. Về hiệu lực trở về trước trong văn bản QPPL của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: Tại  khoản 1 Điều 55 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 2 năm 2025 quy định “Chỉ trong trường hợp thật cần thiết để bảo đảm lợi ích chung của xã hội, thực hiện các quyền, lợi ích của tổ chức, cá nhân được quy định trong luật, nghị quyết của Quốc hội thì văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan trung ương, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh mới được quy định hiệu lực trở về trước”. Vậy hiểu như thế nào là “trường hợp thật cần thiết”, đề nghị Bộ có hướng dẫn cụ thể để tránh tuỳ tiện, gây khó khăn khi triển khai thực hiện tại các địa phương (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
Trả lời:
Việc xác định trường hợp thật cần thiết để bảo đảm lợi ích chung của xã hội là thuộc trách nhiệm của cơ quan chủ trì soạn thảo căn cứ vào thực tiễn và các vấn đề được quy định trong VBQPPL. Theo đó, cơ quan chủ trì soạn thảo có thể cân nhắc một số yếu tố sau khi quy định hiệu lực trở về trước đối với VBQPPL của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh như: (i) Nội dung của văn bản có tác động tích cực, thiết thực và rõ ràng đến lợi ích của cộng đồng, người dân hoặc doanh nghiệp; (ii) việc áp dụng hiệu lực trở về trước không gây thiệt hại hoặc làm phát sinh nghĩa vụ bất lợi đối với tổ chức, cá nhân; (iii) đồng thời bảo đảm nguyên tắc công khai, minh bạch và được giải trình đầy đủ trong hồ sơ trình văn bản; (iv) VBQPPL nhằm thực hiện kịp thời chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước hoặc nghĩa vụ theo điều ước quốc tế có liên quan đến thời điểm áp dụng cụ thể… (Vụ Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật).
	1.4. Về việc hướng dẫn thực hiện các nội dung tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số năm 2025: Hiện nay, Nghị định 78/2025/NĐ-CP chưa có nội dung hướng dẫn thực hiện trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và chính quyền địa phương ở cấp xã. Do vậy, để các cơ quan, đơn vị có cơ sở thực hiện đầy đủ các nội dung trong quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; đảm bảo yêu cầu quản lý khẩn trương, nhanh chóng, không ách tắc sau khi sắp xếp tổ chức địa giới hành chính; Sở Tư pháp kiến nghị Bộ Tư pháp kịp thời tham mưu Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, theo đó, bổ sung nội dung hướng dẫn thực hiện trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và chính quyền địa phương ở cấp xã. (Sở Tư pháp thành phố Hồ Chí Minh)
Trả lời:
Ngày 25/6/2025, Bộ Tư pháp đã trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 78 và 79 hướng dẫn một số điều theo Luật sửa đổi, bổ sung Luật BHVBQPPL, hiện nay, Bộ Tư pháp đang phối hợp với Văn phòng Chính phủ để hoàn thiện kỹ thuật để phát hành nghị định này (Vụ Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật).
1.5. Về việc hướng dẫn thực hiện Nghị quyết số 197/2025/QH15: Ngày 17/5/2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 197/2025/QH15 về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật, có có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025, theo đó, khoản 1 Điều 11 quy định: “Chính phủ hướng dẫn thi hành Nghị quyết này”. Để đảm bảo việc triển khai thực hiện Nghị quyết, Sở Tư pháp kiến nghị Bộ Tư pháp sớm tham mưu Chính phủ ban hành nội dung hướng dẫn (Sở Tư pháp thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời:
	Hiện nay, Bộ Tư pháp đang phối hợp với Bộ Tài chính, các Bộ, cơ quan khác liên quan xây dựng, hoàn thiện dự thảo Nghị định hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 197/2025/QH15. Với mục tiêu cơ bản: Nhằm tạo cơ sở pháp lý cụ thể, minh bạch để các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện thống nhất, thuận lợi các cơ chế, chính sách đặc biệt về tài chính; bảo đảm và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong xây dựng pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật; tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ chính sách, pháp luật theo quy định tại Nghị quyết số 197/2025/QH15. Qua đó, tạo thay đổi đột phá, tích cực, hiệu quả, bền vững về xây dựng pháp luật, phù hợp với tinh thần đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới tại Nghị quyết số 66-NQ/TW. Dự kiến Bộ Tư pháp sẽ trình Chính phủ trong tháng 7/2025, có hiệu lực từ ngày 01/8/2025.
Bên cạnh các quy định chung, nhiều quy định tại dự thảo Nghị định đã có cơ chế để áp dụng thống nhất, thuận lợi tại các địa phương, trong đó:
- Dự thảo Nghị định quy định chi tiết Danh mục gắn với định mức chi cho các nhiệm vụ, hoạt động trong xây dựng pháp luật và một số nhiệm vụ, hoạt động tổ chức thi hành pháp luật hỗ trợ trực tiếp cho công tác xây dựng pháp luật.
- Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật là Lệnh, Quyết định của Chủ tịch nước; Nghị quyết của Hội đồng thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao; Thông tư, Thông tư liên tịch; Nghị quyết của Hội đồng nhân dân các cấp; Quyết định của Ủy ban nhân dân các cấp; Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thì người đứng đầu đơn vị dự toán cấp I theo quy định của pháp luật hoặc theo quyết định của cấp có thẩm quyền được chủ động quyết định việc phân bổ kinh phí tổng mức chi theo nguyên tắc quy định tại khoản 7 Điều 4 của Nghị quyết số 197/2025/QH15 nhưng không thấp hơn tỷ lệ phân bổ định mức cùng nội dung chi quy định tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này; không được cao hơn tổng mức chi quy định tại Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị quyết số 197/2025/QH15 và quy định tại Điều 6 Nghị định này.
- Bổ sung quy định về định mức chi cho các văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương. Tổng mức chi trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương: (i) Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là 30 triệu; (ii) Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xã là 10 triệu; (iii) Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã là 8 triệu. (Vụ Pháp luật dân sự - kinh tế)
1.6. Về Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025): Đối với quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54, trường hợp Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới quyết định áp dụng 01 văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập, sau một thời gian, qua rà soát, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới nhận thấy cần sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật đó thì không rõ Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật đó không, nếu có thì cần làm rõ cơ sở pháp lý quy định thẩm quyền này (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời:
Điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật số 87/2025/QH15 đã quy định 04 trường hợp xử lý VBQPPL của CQĐP trước khi sắp xếp:
1. Luật cho tiếp tục có hiệu lực: kể từ ngày 01/7/25 thì những VBQPPL của TPHCM, Bình Dương, BRVT đều mặc nhiên có hiệu lực. 
2. Ban hành văn bản hành chính để quyết định áp dụng: Luật cho phép HĐND, UBND tỉnh mới quyết định lựa chọn quy phạm áp dụng (có nhiều cách lựa chọn: một phần, toàn bộ của một địa phương, hoặc của 2 địa phương,…) để phù hợp với tình hình thực tiễn của địa phương. 
3. Ban hành VBHC để bãi bỏ
4. Ban hành VBQPPL mới
Luật BHVBQPPL cũng không quy định cứng chỉ được lựa chọn 1 phương án, địa phương có thể kết hợp các phương thức này để giải quyết, như trường hợp nêu cần sửa đổi, bổ sung 1 VBQPPL của 1 tỉnh thì có thể ban hành VBQPPL mới, điều chỉnh phần cần sửa đổi, còn lại vẫn có thể áp dụng. (Vụ Công tác xây dựng văn bản QPPL)
1.7. Đối với quy định tại điểm a khoản 2 Điều 54, theo quy định hiện nay chưa rõ Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới có quyết định khác là quyết định gì, có bao gồm việc quyết định áp dụng văn bản hay sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ văn bản không. Trường hợp có bao gồm việc bãi bỏ thì đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, làm rõ chủ thể có thẩm quyền bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân cấp xã khi địa giới hành chính của xã đó được tách ra thành 02 (hoặc nhiều hơn) cấp xã mới (nếu có), ví dụ như: 01 xã A được phân chia giao cho 02 đơn vị hành chính cấp xã mới là B và C, khi đó, thẩm quyền bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân xã A sẽ do Ủy ban nhân dân xã B hay Ủy ban nhân dân xã C thực hiện (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời:
Luật BHVBQPPL cho phép VBQPPL của đơn vị trước khi được chia tiếp tục có hiệu lực. Trên cơ sở quá trình thi hành cấp xã mới ban hành VBQPPL mới phù hợp. Tuy nhiên, quá trình xây dựng Luật sđ, bs, cho thấy cấp xã mới hiện nay được hình thành mới, khác với xã trước đây (không phải cùng cấp), do đó Luật quy định HĐND, UBND cấp xã được quyết định khác để bảo đảm tính linh hoạt, quyết định áp dụng trên thực tế, trong phạm vi điều chỉnh của xã mới. Quá trình tổng kết Đề án đổi mới quy trình xây dựng pháp luật cuối năm 2024, cũng thấy rằng, thực tế số lượng VBQPPL của cấp xã là rất ít, một số liên quan đến cơ cấu, chức năng, nhiệm vụ đã không còn phù hợp với Luật TCCQĐP mới. Do đó, Luật BHVBQPPL chủ yếu quy định các trường hợp khi nhập địa giới ĐVHC. (Vụ Công tác xây dựng văn bản QPPL)
1.8. Tại Điều 3 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025, quy định:
[bookmark: dieu_3]“Điều 3. Điều khoản chuyển tiếp
Kể từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành, văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện được xử lý như sau:
1. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp huyện tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi địa giới của đơn vị hành chính cấp huyện trước khi sắp xếp đến hết ngày 28 tháng 02 năm 2027, trừ trường hợp Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành văn bản theo quy định tại khoản 2 Điều này hoặc văn bản của người có thẩm quyền, cơ quan nhà nước cấp trên có quy định khác;
2. Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã khi ban hành văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện thì trong văn bản đó phải quy định rõ thời điểm không áp dụng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện trong phạm vi địa giới của đơn vị hành chính mình; việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong trường hợp này phải hoàn thành chậm nhất vào ngày 28 tháng 02 năm 2027”.
Quy định trên chưa thể hiện rõ: sau ngày 01/3/2027 có phải công bố danh mục văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện hết hiệu lực không (theo quy định tại khoản 1 Điều 43 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP), nếu có thì chủ thể nào có thẩm quyền công bố danh mục này vì theo khoản 1 Điều 43 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP thì chủ thể có thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cùng cấp, nhưng thời điểm đó thì Ủy ban nhân dân cấp huyện đã kết thúc việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn và hoạt động kể từ ngày 01/7/2025 theo quy định tại khoản 3 Điều 51 dự thảo Luật Tổ chức chính quyền địa phương (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời:
Hiện nay, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung) không quy định trách nhiệm rà soát văn bản QPPL của HĐND, UBND cấp huyện, mà quy định: “Nghị quyết của Hội đồng nhân dân, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp huyện tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi địa giới của đơn vị hành chính cấp huyện trước khi sắp xếp đến hết ngày 28 tháng 02 năm 2027, trừ trường hợp Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành văn bản theo quy định tại khoản 2 Điều này hoặc văn bản của người có thẩm quyền, cơ quan nhà nước cấp trên có quy định khác” (Khoản 1 Điều 3). Theo đó, văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện sau ngày 28/02/2027 tự động hết hiệu lực, trừ trường hợp Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành văn bản theo quy định xác định không áp dụng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện hoặc văn bản của người có thẩm quyền, cơ quan nhà nước cấp trên có quy định khác. Theo đó, sau ngày 28/02/2027, không cần thiết phải thực hiện việc công bố văn bản của cấp huyện hết hiệu lực. (Vụ Công tác xây dựng văn bản QPPL)
2. Về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa, xử lý văn bản quy phạm pháp luật
[bookmark: dieu_35][bookmark: khoan_25_1][bookmark: dc_46][bookmark: khoan_25_1_name]	2.1. Về trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, cá nhân trong tổ chức rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật: Căn cứ khoản 25 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL số 87/2025/QH15 (có hiệu lực ngày 01/7/2025) quy định về trách nhiệm rà soát, hệ thống hoá văn bản QPPL: “25. Sửa đổi, bổ sung khoản 8 Điều 64 như sau:“8. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản do Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành. Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản do Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành.” Tại Điều 35 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP chưa quy định trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, cá nhân thuộc UBND cấp tỉnh, UBND cấp xã trong việc rà soát, hệ thống hoá văn bản QPPL do Chủ tịch UBND cấp tỉnh, UBND cấp xã ban hành. Do đó, gây khó khăn cho địa phương khi việc thực hiện nhiệm vụ được giao (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
	Trả lời:
 Quy định trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, cá nhân thuộc UBND cấp tỉnh, UBND cấp xã trong việc rà soát, hệ thống hoá văn bản QPPL do Chủ tịch UBND cấp tỉnh, UBND cấp xã ban hành đã được nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung tại Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP theo hướng quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, cá nhân tại Ủy ban nhân dân như sau:
- Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chủ trì, phối hợp với Ban pháp chế Hội đồng nhân dân cấp tỉnh và các cơ quan liên quan thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có nội dung thuộc lĩnh vực phụ trách của cơ quan mình.
Các cơ quan khác đã chủ trì soạn thảo văn bản của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các cơ quan liên quan thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản. 
- Các cơ quan chuyên môn hoặc tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, phối hợp với cơ quan của Hội đồng nhân dân và các cơ quan liên quan thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản của Ủy ban nhân dân, Hội đồng nhân dân cùng cấp có nội dung thuộc lĩnh vực phụ trách của cơ quan, tổ chức mình.
Trường hợp Ủy ban nhân dân cấp xã bố trí công chức chuyên môn để tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý nhà nước đối với ngành, lĩnh vực ở địa bàn cấp xã thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã chỉ đạo các công chức chuyên môn thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp mình thuộc lĩnh vực phụ trách của công chức chuyên môn.
Cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính hoặc công chức được giao nhiệm vụ tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý nhà nước về rà soát, hệ thống hóa văn bản (sau đây gọi chung là cơ quan) có trách nhiệm đôn đốc, hướng dẫn các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã (Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính).
[bookmark: dieu_39]	2.2. Về xác định văn bản là căn cứ để rà soát và văn bản quy phạm pháp luật cần rà soát: Tại Điều 39 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP quy định các căn cứ để rà soát  văn bản QPPL, trong đó có văn bản công bố hết hiệu lực theo quy định tại khoản 2 Điều 57 của Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025. Tuy nhiên, khoản 2 Điều 57 của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2025 đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 22 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025. Do đó đề nghị cơ quan có thẩm quyền kịp thời sửa đổi, bổ sung Điều 39 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP cho phù hợp (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
Trả lời: 
Nội dung về xác định văn bản là căn cứ để rà soát và văn bản quy phạm pháp luật cần rà soát tại Điều 39 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP đã được nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung tại tại Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP theo hướng không quy định văn bản là căn cứ để rà soát là văn bản công bố hết hiệu lực theo quy định tại khoản 2 Điều 57 của Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025 để phù hợp với Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL (Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính).
[bookmark: tvpllink_qfilsybyzh][bookmark: tvpllink_wmctndtokn_5][bookmark: dc_29][bookmark: tc_31]	2.3. Về lấy ý kiến và xử lý kết quả rà soát văn bản QPPL: Căn cứ khoản 7 Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP quy định: “7. Việc ban hành văn bản để xử lý văn bản được rà soát quy định tại Điều này được thực hiện theo quy định của Luật và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.” Căn cứ khoản 3 Điều 42 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP quy định: “3. Các cơ quan quy định tại Điều 64 của Luật quyết định xử lý hoặc kiến nghị cơ quan, người có thẩm quyền xử lý kết quả rà soát theo quy định tại Điều 38, 43 và Điều 44 của Nghị định này.”
	Tuy nhiên Nghị định số 78/2025/NĐ-CP chưa quy định về xây dựng, ban hành văn bản QPPL của UBND cấp xã, Nghị định số 79/2025/NĐ-CP chưa quy định trách nhiệm của cơ quan chuyên môn  thuộc UBND cấp xã trong việc xử lý kết quả rà soát nên gây khó khăn cho UBND cấp xã trong việc xử lý văn bản QPPL được rà soát (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
	Trả lời:
1. Khoản 8 Điều 64 Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung) đã bổ sung trách nhiệm rà soát của UBND cấp xã “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản do Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành. Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản do Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành”.
Đồng thời, Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP đã nghiên cứu, bổ sung quy định rõ trách nhiệm của cơ quan được giao nhiệm vụ tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp xã về rà soát, hệ thống hóa văn bản để phù hợp với thẩm quyền ban hành văn bản QPPL của UBND, HĐND cấp xã quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025 và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL. Trong đó, xác định rõ xác định rõ trách nhiệm xử lý, kiến nghị xử lý kết quả rà soát theo quy định tại khoản 3 Điều 42 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP.
2. Ngày 25/6/2025, Bộ Tư pháp đã có Tờ trình số 96/TTr-BTP trình Chính phủ về dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP để quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành những nội dung quy định tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong đó có bổ sung quy trình xây dựng, ban hành VBQPPL của chính quyền cấp xã. Hiện nay, Bộ Tư pháp đang khẩn trương phối hợp với Văn phòng Chính phủ rà soát, hoàn chỉnh kỹ thuật văn bản để phát hành sớm Nghị định
2.4. Về việc quy định lại các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính tại các Nghị định xử phạt vi phạm hành chính lĩnh vực chuyên ngành, tại khoản 4 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025, số 88/2025/QH15, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025 đã bổ sung Điều 37a về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, theo hướng không liệt kê tên các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, thẩm quyền phạt tiền, áp dụng hình thức xử phạt bổ sung, áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả như trước đây mà tùy từng chức danh sẽ do Chính phủ hoặc Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định. Tuy nhiên, đến nay, Chính phủ chưa ban hành các Nghị định quy định cụ thể lại chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính để phù hợp với Luật Sửa đổi, bổ sung một điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025 và phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, như: chưa quy định cụ thể thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Thủ trưởng cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh (hiện không còn tổ chức cơ quan thanh tra tại cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh), nâng mức phạt tiền của Chủ tịch UBND cấp xã (hiện tại không còn chức danh Chủ tịch UBND cấp huyện). Do đó, trong giai đoạn hiện nay, phần lớn các vụ vi phạm hành chính thuộc thẩm quyền của Chánh Thanh tra Sở trước đây phải chuyển cho Chủ tịch UBND tỉnh, hoặc các chức danh có thẩm quyền xử phạt khác để xử phạt, điều này có thể gây ảnh hưởng đến thời hạn giải quyết vụ vi phạm hành chính và gây quá tải đối với Chủ tịch UBND tỉnh trong quá trình xem xét, quyết định xử phạt. Do đó, đề nghị Chính phủ sớm có quy định lại các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính tại các Nghị định xử phạt vi phạm hành chính lĩnh vực chuyên ngành để phù hợp với tình hình mới (Sở Tư pháp tỉnh Đắk Lắk).
Trả lời: 
Ngày 25/6/2025, kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025 (Luật số 88/2025/QH15) và chính thức có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025. Tại Điều 37a Luật số 88/2025/QH15 quy định các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, đồng thời, tại khoản 2 Điều này quy định: “Căn cứ quy định tại các điểm a, b, c, d, đ, e, g, h, i, k và l khoản 1 Điều này, Chính phủ quy định chi tiết các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; thẩm quyền áp dụng các hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả của từng chức danh”. Thực hiện quy định nêu trên, ngày 01/7/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 189/2025/NĐ-CP quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính (có hiệu lực thi hành từ ngày ký), trong đó, quy định cụ thể các chức danh có thẩm quyền xử phạt; thẩm quyền áp dụng các hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả của từng chức danh. 
Đồng thời, để triển khai thi hành Luật số 88/2025/QH15, hiện nay, Bộ Tư pháp đang tham mưu, trình Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai Luật này, trong đó, giao các Bộ, cơ quan ngang Bộ, trong phạm vi quản lý nhà nước có trách nhiệm rà soát, xây dựng, sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ các Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực, trình Chính phủ ban hành để phù hợp với Luật[footnoteRef:1] (Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính). [1:  Tại Điều 21 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP đã có quy định chuyển tiếp để xác định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của các chức danh trong thời gian Chính phủ chưa ban hành nghị định để sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ các quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính tại các nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà nước.] 

2.5. Về Công tác xây dựng, quản lý Cơ sở dữ liệu văn bản quy phạm pháp luật
- Đề nghị Bộ Tư pháp sớm trình Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung/thay thế Nghị định số 52/2015/NĐ-CP để bổ sung quy định về việc cập nhật văn bản quy phạm pháp luật do Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã ban hành (Sở Tư pháp tỉnh Tuyên Quang).
Trả lời: 
Ghi nhận và tiếp thu ý kiến của Sở Tư pháp tỉnh Tuyên Quang.
- Đối với việc nâng cấp Hệ thống phần mềm Cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật: Bộ Tư pháp đang triển khai thực hiện nâng cấp và dự kiến hoàn thành trong năm 2025 để đáp ứng theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL 2025, thay đổi, sắp xếp lại cơ quan nhà nước ở Trung ương và địa phương cũng như tăng cường hạ tầng kỹ thuật, công nghệ.
Trong thời gian này, đề nghị Sở Tư pháp Tuyên Quang vẫn thực hiện việc cập nhật văn bản mới ban hành của tỉnh Tuyên Quang vào Cơ sở dữ liệu văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Tuyên Quang. Đối với văn bản của tỉnh Hà Giang khi có thay đổi hoặc phát hiện sai sót, đề nghị Sở Tư pháp Tuyên Quang vào hệ thống Cơ sở dữ liệu văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Hà Giang để cập nhật đúng thông tin hiệu lực văn bản.
Ngoài ra, đề nghị các Sở Tư pháp phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp (Cục Kiểm tra văn bản và Xử lý vi phạm hành chính) để tiếp tục đăng tải, rà soát, cập nhật văn bản đầy đủ, kịp thời vào hệ thống hiện tại của Cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật (theo Công văn số 2692/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngày 28/5/2025 của Bộ Tư pháp về việc tiếp tục rà soát, cập nhật văn bản, nâng cao chất lượng của Cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật).
- Đối với việc sửa đổi Nghị định số 52/2015/NĐ-CP: Bộ Tư pháp đang triển khai tổng kết 10 năm thi hành Nghị định số 52/2015/NĐ-CP và dự kiến sửa Nghị định số 52/2015/NĐ-CP trong năm 2026 để bảo đảm phù hợp với yêu cầu mới hiện nay (Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính).
	3. Về công tác hành chính tư pháp
3.1. Về phần mềm giải quyết thủ tục liên thông điện tử
- Xử lý hồ sơ liên thông qua phần mềm bị gián đoạn: Một số thủ tục như: khai sinh - cấp thẻ bảo hiểm y tế - đăng ký cư trú thực hiện qua hệ thống liên thông (xã, tỉnh) thường gặp lỗi: Không đồng bộ giữa các phần mềm (một cửa, ký số, cơ sở dữ liệu hộ tịch, cơ sở dữ liệu quốc gia). Việc kết nối hệ thống Cổng dịch vụ công quốc gia, Hệ thống một cửa điện tử tỉnh với hệ thống hộ tịch điện tử mới còn rất nhiều lỗi kỹ thuật: Không cấp được số định danh; không liên thông hồ sơ từ Hệ thống một cửa sang Hộ tịch điện tử; lỗi trả kết quả không đúng với nội dung đăng ký (VD: Đăng ký khai tử, nhưng trích lục lại trả ra kết quả là trích lục ghi vào sổ hộ tịch….) Kiến nghị, đề xuất: Đề nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu sớm khắc phục các lỗi nêu trên. (Sở Tư pháp tỉnh Sơn La).
Đề nghị Bộ Tư pháp tổ chức tập huấn cho công chức xã cách thức sử dụng phần mềm Hộ tịch điện tử (giao diện mới). Kỳ tập huấn cuối tháng 6/2025 thực hiện vào thời điểm Sơn La đang chạy chương trình vận hành thử chính quyền 2 cấp. Công chức Tư pháp của các xã, phường thời điểm đó chưa được phân công nhiệm vụ chính thức, do đó tham gia tập huấn không đầy đủ, hoặc không tập trung. Dẫn đến việc sử dụng hệ thống phần mềm hộ tịch điện tử mới còn rất nhiều lúng túng. Do đó việc tiếp tục tổ chức nhiều lớp bồi dưỡng nghiệp vụ và tập huấn thực tế để thống nhất cách hiểu, cách làm giữa các địa phương.
- Từ ngày 01/7/2025 đến nay, phần mềm giải quyết thủ tục liên thông điện tử giữa các nhóm thủ tục như: đăng ký khai sinh, thường trú, cấp thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi hay đăng ký khai tử, xóa đăng ký thường trú, giải quyết mai táng phí, tử tuất… chưa được liên thông và vận hành thông suốt. Việc thay đổi tên đơn vị hành chính, thay đổi địa giới sau sáp nhập đơn vị hành chính càng khiến dữ liệu hộ tịch điện tử không đồng bộ, chuyên viên Văn phòng HĐND và UBND phụ trách lĩnh vực tư pháp - hộ tịch rất khó tra cứu, cập nhật để xử lý. Phần mềm hộ tịch điện tử thiếu nhiều chức năng như: Nuôi con nuôi, thay đổi/cải chính thông tin, công chức phải thực hiện thủ công hoặc tra cứu gián tiếp, ảnh hưởng hiệu quả công việc và quyền lợi người dân. Đề nghị Bộ Tư pháp hoàn thiện Hệ thống cơ sở dữ liệu hộ tịch đáp ứng việc chuyển đổi số trong ngành tư pháp đồng bộ trên toàn quốc, đảm bảo chuyển giao, đồng bộ dữ liệu, khắc phục lỗi kỹ thuật, tạo điều kiện thuận lợi cho việc tra cứu, xác minh thông tin để giải quyết các thủ tục như đăng ký khai sinh, khai tử, hay thay đổi hộ tịch... (Sở Tư pháp tỉnh Quảng Ngãi).Trả lời:
Để thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, thời gian qua Bộ Tư pháp đã thực hiện một số nhiệm vụ: (i) Xây dựng và triển khai Phần mềm đăng ký, quản lý hộ tịch mới từ ngày 01/7/2025; (ii) Hướng dẫn địa phương điều chỉnh và hoàn thành kết nối Hệ thống thông tin giải quyết TTHC cấp tỉnh với Hệ thống đăng ký, quản lý hộ tịch điện tử dùng chung (qua các nhóm hỗ trợ hoặc trao đổi trực tiếp); (iii) Phối hợp với Bộ Công an hướng dẫn địa phương kiểm thử, kết nối Hệ thống thông tin giải quyết TTHC cấp tỉnh với Phần mềm dịch vụ công liên thông (đối với 02 nhóm TTHC liên quan đến ĐKKS, ĐKKT).
Tuy nhiên, thời gian đầu triển khai, do lượng dữ liệu, người dùng lớn nên một số thời điểm vẫn xảy ra lỗi đồng bộ giữa các hệ thống, chậm/lỗi cấp số định danh. Các lỗi này phụ thuộc vào từng thời điểm, đường truyền, cũng như yếu tố cơ sở hạ tầng của cả cơ quan Trung ương và địa phương. Do đó, đề nghị Sở Tư pháp báo cáo UBND tỉnh chỉ đạo các Sở, ban, ngành có liên quan, Ủy ban nhân dân các cấp kịp thời triển khai rà soát, nâng cấp, có kế hoạch trang bị máy tính, trang thiết bị phù hợp phục vụ công tác đăng ký, quản lý hộ tịch theo mô hình mới để việc sử dụng Phần mềm đăng ký và quản lý hộ tịch điện tử của Bộ Tư pháp được thông suốt, tránh tình trạng chậm, treo và một số lỗi kỹ thuật. Thời gian tới, Bộ Tư pháp sẽ tiếp tục ưu tiên bố trí hạ tầng kỹ thuật để nâng cấp, tối ưu hoá Hệ thống đăng ký và quản lý hộ tịch dùng chung.
Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp (Cục Hành chính tư pháp) đã bổ sung thêm số tổng đài Hỗ trợ người dùng Hệ thống thông tin đăng ký, quản lý hộ tịch (Số điện thoại: 1900.8888.01) để các đơn vị liên hệ khi cần hỗ trợ cũng như tiếp tục tăng cường hỗ trợ, tháo gỡ vướng mắc về kỹ thuật thông qua các Nhóm tương tác với địa phương.
Đối với việc tập huấn sử dụng phần mềm, để hỗ trợ địa phương sử dụng Phần mềm đăng ký, quản lý hộ tịch mới, Bộ Tư pháp (Cục Hành chính tư pháp) đã tổ chức 04 lớp tập huấn (ngày 27 - 28/6/2025) cho công chức làm công tác hộ tịch của Sở Tư pháp và UBND cấp xã. Trường hợp Sở Tư pháp có nhu cầu tập huấn thêm, đề nghị có văn bản đề xuất về Bộ Tư pháp (Cục Hành chính tư pháp) để tổng hợp và tổ chức các lớp phù hợp
Đối với việc đồng bộ dữ liệu phục vụ tra cứu tình trạng hôn nhân của công dân thực hiện quy định tại Nghị định số 70/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Căn cước, từ tháng 04/2025, Bộ Tư pháp (Cục HCTP) đang phối hợp với đơn vị kĩ thuật thực hiện việc đồng bộ thông tin kết hôn từ CSDLHTĐT sang CSDLQGVDC. Đồng thời, phối hợp với Cục C06, Toà án nhân dân tối cao triển khai Kế hoạch mở đợt cao điểm 90 ngày đêm làm sạch dữ liệu hôn nhân và triển khai cắt giảm thủ tục xác nhận tình trạng hôn nhân. Dự kiến hoàn thành cuối tháng 8/2025 (Cục Hành chính tư pháp).
3.2. Về phần mềm hộ tịch
- Cấp xã chưa thực hiện được việc khai thác dữ liệu hộ tịch điện tử (đã số hoá) để thực hiện cấp trích lục, xác nhận đăng ký hộ tịch hoặc thay đổi cải chính hộ tịch do hệ thống phần mềm chưa đồng bộ dữ liệu. Mặt khác, một số sự kiện đăng ký như thay đổi, cải chính, xác định lại dân tộc; nhận cha, mẹ, con; đăng ký giám hộ… chưa triển khai (chưa có chức năng thực hiện) trên hệ thống hộ tịch điện tử. Dẫn đến gây lúng túng cho công chức các xã, phường… Đề nghị Bộ Tư pháp sớm hoàn thiện việc đồng bộ cơ sở dữ liệu hộ tịch để các địa phương thực hiện tra cứu, khai thác phục vụ nhiệm vụ quản lý nhà nước và đăng ký các sự kiện hộ tịch liên quan cũng như khai thác dữ liệu để phục vụ việc giải quyết đăng ký các thủ tục hành chính khác có liên quan (không phải nộp giấy tờ là thành phần hồ sơ) (Sở Tư pháp tỉnh Sơn La).
- Các Hệ thống phần mềm hoạt động chưa ổn định, thông suốt (chậm, lỗi, không truy cập được; chưa đồng bộ dữ liệu, không khai thác được dữ liệu đã số hóa; chưa cập nhật biểu mẫu, cơ sở dữ liệu chưa cập nhật đầy đủ lên hệ thống, khó khăn cho việc giải quyết hồ sơ thủ tục hành chính, phần mềm hộ tịch điện tử dùng chung hiện tại chưa tra cứu được các dữ liệu cũ…). Phần mềm hộ tịch điện tử thiếu nhiều chức năng như: Nuôi con nuôi, thay đổi/cải chính thông tin, công chức phải thực hiện thủ công hoặc tra cứu gián tiếp, ảnh hưởng hiệu quả công việc và quyền lợi người dân. Hiện tại phần mềm hộ tịch chưa đồng bộ dữ liệu từ phần mềm cũ, nên chưa thể tra cứu thông tin, cũng như thực hiện cấp bản sao trích lục hộ tịch cho người dân. Phần mềm Một cửa thường xuyên bị lỗi, chuyên môn xử lý xong chuyển qua HCC không được. Khi thực hiện xong thủ tục đăng ký khai sinh thì không liên thông qua BHXH và Công an…
Đề nghị Bộ Tư pháp tiếp tục nâng cấp, hoàn thiện Hệ thống đăng ký quản lý hộ tịch điện tử; đồng bộ dữ liệu từ các đơn vị hành chính cũ sang các đơn vị hành chính mới sau sáp nhập; tăng cường đội ngũ hỗ trợ, giải đáp vướng mắc phát sinh trong quá trình sử dụng Hệ thống phần mềm tại các đơn vị thuộc bộ nhằm giúp địa phương xử lý kịp thời TTHC cho người dân (Sở Tư pháp tỉnh Khánh Hòa, Ninh Bình, Quảng Ngãi, Phú Thọ, Quảng Ninh, UBND phường Nha Trang tỉnh Khánh Hòa, UBND phường Sài Gòn TP HCM).
Trả lời:
	- Thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, Bộ Tư pháp đã xây dựng và triển khai Phần mềm đăng ký, quản lý hộ tịch mới từ ngày 01/7/2025 (thời gian đầu bao gồm các nghiệp vụ thiết yếu như: Đăng ký khai sinh, khai tử, kết hôn, cấp xác nhận tình trạng hôn nhân, cải chính thông tin hộ tịch/cấp bản sao Trích lục hộ tịch, các nghiệp vụ còn lại đăng ký nhận cha, mẹ, con, đăng ký giám hộ, giám sát giám hộ, ghi chú ly hôn… và dự kiến sẽ triển khai đồng bộ tất cả các nghiệp vụ cuối tháng 8/2025).
	Bộ Tư pháp cũng đã có hướng dẫn địa phương, trong giai đoạn này, khi giải quyết các nghiệp vụ chưa triển khai trên hệ thống, Cán bộ sẽ thao tác trên sổ giấy, và trả kết quả bản giấy cho công dân. Ghi nhận thông tin để thực hiện nhập bù trên hệ thống khi đã có dữ liệu đồng bộ. 
- Đối với việc chuyển dữ liệu hộ tịch, Bộ Tư pháp đã hoàn thành chuyển dữ liệu hộ tịch do UBND cấp huyện lưu giữ cho UBND cấp xã và bắt đầu chuyển dữ liệu của các đơn vị cấp xã (cũ) thuộc nhóm sáp nhập một phần diện tích tự nhiên và dân số vào các đơn vị khác cho UBND cấp xã (mới). Tuy nhiên do khối lượng dữ liệu lớn (hơn 401 triệu dữ liệu) nên thời gian thực hiện lâu, dự kiến sẽ hoàn thành trước ngày 20/7/2025. Trước mắt, Bộ Tư pháp đã hướng dẫn cơ quan đăng ký hộ tịch có thể khai thác dữ liệu trên Phần mềm hộ tịch 158, tra cứu sổ đăng ký hộ tịch đang lưu trữ tại đơn vị để cấp bản sao trích lục hộ tịch cho công dân (Cục Hành chính tư pháp).
- Về vấn đề cập nhật, đồng bộ, tra cứu dữ liệu, Hệ thống Đăng ký và quản lý hộ tịch điện tử (ĐKQLHTĐT) phiên bản mới được triển khai trong thời gian ngắn, lượng dữ liệu phải chuyển đổi nhiều, nên thời gian đầu chắc chắn không thể tránh được việc vận hành chưa thông suốt, một số dữ liệu chưa khai thác được, Bộ Tư pháp (Cục Hành chính tư pháp) đang khắc phục, điều chỉnh kịp thời các vấn đề trên cơ sở phản ánh của địa phương. Liên quan đến vấn đề này, Hệ thống cũng đã có thông báo trên Phần mềm: “Đối với các việc tra cứu dữ liệu - Cơ quan đăng ký hộ tịch có thể tra cứu trên phần mềm Hộ tịch 158 theo địa chỉ https://hotich158.moj.gov.vn.” 
	- Về hệ thống giải quyết thủ tục hành chính có tra cứu thông tin công dân nhưng chưa chính xác vì thực tế có trường hợp khi công dân đã ly hôn nhưng trên hệ thống vẫn ghi chưa có vợ/chồng: Thực hiện quy định tại Nghị định số 70/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Căn cước, từ tháng 04/2025, Bộ Tư pháp (Cục HCTP) đang phối hợp với đơn vị kĩ thuật thực hiện việc đồng bộ thông tin kết hôn từ CSDLHTĐT sang CSDLQGVDC. Đồng thời, Bộ Tư pháp cũng đang phối hợp với Bộ Công an triển khai việc đồng bộ, làm sạch dữ liệu tình trạng hôn nhân theo Kế hoạch thực hiện mở đợt cao điểm 90 ngày, đêm làm sạch dữ liệu hôn nhân và cắt giảm thủ tục xác nhận tình trạng hôn nhân (Kế hoạch số 329/KH-BCA-BTP-TANDTC ngày 31/5/2025 của Bộ Công An, Bộ Tư pháp và Tòa án nhân dân tối cao). Dự kiến hoàn thành cuối tháng 8/2025. (Cục Hành chính tư pháp).
3.3. Việc lưu giữ sổ sách đăng ký hộ tịch, chứng thưc, nuôi con nuôi; hồ sơ phục vụ công tác đăng ký, tra cứu còn gặp khó khăn: Hiện nay, các xã, phường chưa bố trí kho lưu trữ đạt chuẩn đối với việc lưu giữ sổ đăng ký các sự kiện hộ tịch, nuôi con nuôi, chứng thực; hồ sơ đăng ký…, thiếu cán bộ phụ trách lưu trữ. Mặt khác, hồ sơ cũ phân tán, thậm chí vẫn còn để ở xã cũ, chưa chuyển về xã mới (xã được sáp nhập), thậm chí có đơn vị còn chuyển giao lưu tại Trung tâm Lưu trữ lịch sử tỉnh (trong khi sổ hộ tịch là loại sổ phải tra cứu, sử dụng thường xuyên…). (Sở Tư pháp tỉnh Sơn La)
Trả lời: 
Đối với việc lưu trữ, bảo quản, sắp xếp sổ, hồ sơ đăng ký hộ tịch nuôi con nuôi khi thay đổi địa giới hành chính, Bộ Tư pháp đã có hướng dẫn tại Công văn số 1866/BTP-PLHSHC ngày 09/4/2025, Công văn số 2527/BTP-TCCB ngày 08/5/2025, đề nghị Sở Tư pháp nghiên cứu, báo cáo UBND tỉnh thực hiện (Cục Hành chính tư pháp).
3.4. Việc phân cấp toàn bộ thủ tục đăng ký hộ tịch (khai sinh, khai tử, kết hôn, nhận cha mẹ con, thay đổi hộ tịch,...) cho UBND cấp xã kể từ ngày 01/7/2025 đã làm tăng khối lượng công việc cho chuyên viên làm công tác tư pháp tại cấp xã. Tuy nhiên, đội ngũ công chức cấp xã hiện nay có sự thay đổi, biến động lớn (chuyển công tác, làm vị trí chuyên môn khác, nghỉ thôi việc...). Trong khi đó, chuyên viên làm công tác tư pháp cấp xã sau sáp nhập đa số chưa được bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, còn thiếu kỹ năng chuyên môn và kinh nghiệm để xử lý các thủ tục phức tạp, đặc biệt là việc giải quyết hồ sơ thủ tục hành chính có yếu tố nước ngoài (Sở Tư pháp tỉnh Quảng Ngãi).
Trả lời:
Theo quy định tại Luật hộ tịch và Nghị định 120/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp thì UBND tỉnh có trách nhiệm bố trí công chức làm công tác hộ tịch bảo đảm tiêu chuẩn trình độ, do đó, địa phương cần tổng hợp báo cáo UBND tỉnh bảo đảm bố trí đội ngũ công chức có trình độ chuyên môn theo đúng quy định pháp luật.
Đồng thời, Cục Hành chính tư pháp đang đề nghị các địa phương phối hợp tiến hành rà soát số lượng, trình độ chuyên môn của công chức làm công tác tư pháp – hộ tịch sau sáp nhập, để có phương án tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ phù hợp.  
3.5. Về việc thực hiện đăng ký hộ tịch có yếu tố nước ngoài hiện nay khi UBND cấp xã được phân cấp, phân quyền trong quá trình thực hiện công tác đăng ký và quản lý hộ tịch làm cho cán bộ tư pháp cấp xã còn lúng túng trong việc thực hiện đăng ký hộ tịch có yếu tố nước ngoài (Sở Tư pháp tỉnh Phú Thọ).
Trả lời:
Theo quy định tại Luật hộ tịch và Nghị định 120/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ  quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp thì UBND tỉnh có trách nhiệm bố trí công chức làm công tác hộ tịch bảo đảm tiêu chuẩn trình độ. Do đó, đề nghị Sở Tư pháp tổng hợp báo cáo UBND tỉnh sắp xếp, bố trí, tăng cường đào tạo bồi dưỡng cho đội ngũ công chức làm công tác hộ tịch theo đúng quy định (Cục Hành chính tư pháp).
3.4. Một số UBND xã bố trí cán bộ tiếp nhận hồ sơ không phải là cán bộ Tư pháp hộ tịch mà là cán bộ Trung tâm phục vụ hành chính công (TTPVHCC) nên việc triển khai giải quyết TTHC gặp khó khăn do cán bộ tiếp nhận không có chuyên môn nghiệp vụ trong lĩnh vực tư pháp (xảy ra tình trạng hướng dẫn sai hoặc hồ sơ bị trả lại bổ sung nhiều lần). Đề nghị UBND cấp xã bố trí cán bộ tiếp nhận trong lĩnh vực Tư pháp tại TTPVHCC cấp xã là cán bộ Tư pháp hộ tịch để đảm bảo việc tiếp nhận hồ sơ được chính xác, hạn chế tình trạng sai sót xảy ra (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
Trả lời:
Theo quy định tại Luật hộ tịch và Nghị định 120/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ  quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp thì UBND tỉnh có trách nhiệm bố trí công chức làm công tác hộ tịch bảo đảm tiêu chuẩn trình độ. Do đó, đề nghị Sở Tư pháp tổng hợp báo cáo UBND tỉnh bảo đảm bố trí đội ngũ công chức có trình độ chuyên môn theo đúng quy định pháp luật (Cục Hành chính tư pháp).
4. Về lĩnh vực bổ trợ tư pháp
4.1. Về cơ sở dữ liệu và chia sẻ cơ sở dữ liệu trong lĩnh vực tư pháp 
(1) Bộ Tư pháp nghiên cứu, thực hiện việc chia sẻ cơ sở dữ liệu do Bộ Tư pháp đang lưu trữ, quản lý liên quan đến các thủ tục hành chính được phân quyền, phân cấp. Đồng thời, kiến nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu cơ chế chia sẽ dữ liệu giữa các địa phương trong quá trình thực hiện các thủ tục hành chính được phân quyền, phân cấp theo Nghị định số 121/2025/NĐ-CP (Sơn La, Khánh Hòa).
Trả lời:
- Bộ Tư pháp đã đưa hai Phần mềm về quản lý tổ chức hành nghề công chứng và Phần mềm quản lý đấu giá thuộc Cổng đấu giá tài sản quốc gia đi vào hoạt động từ tháng 5 năm 2020, do vậy, đề nghị Sở Tư pháp các tỉnh chỉ đạo công chức của mình thường xuyên cập nhật vào hai Phần mềm nêu trên.
-  Bộ ghi nhận kiến nghị của các Sở Tư pháp và hiện nay, Bộ Tư pháp đang nghiên cứu, xây dựng Phần mềm quản lý về các chức danh bổ trợ tư pháp, trong đó có các trường thông tin về công chứng viên, luật sư, đấu giá viên, quản tài viên, trọng tài thương mại, hòa giải thương mại… Trên cơ sở đó, đề nghị các Sở Tư pháp phối hợp cập nhật kịp thời, đầy đủ các thông tin về các chức danh và tổ chức hành nghề bổ trợ tư pháp cho Cục Bổ trợ tư pháp khi có yêu cầu (Cục Bổ trợ tư pháp).
4.2. Về phôi chứng chỉ, biểu mẫu chứng chỉ: Một số thủ tục hành chính trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp được phân quyền, phân cấp cho Chủ tịch UBND cấp tỉnh giải quyết có kết quả giải quyết là Chứng chỉ hành nghề (như Chứng chỉ hành nghề đấu giá, Chứng chỉ hành nghề luật sư...), trước đây, các chứng chỉ này do Bộ Tư pháp cấp thống nhất về hình thức như kích thước, định dạng chữ nổi, chữ chìm, quốc huy. Tuy nhiên, các nội dung này chưa được hướng dẫn tại Nghị định số 121/2025/NĐ-CP của Chính phủ. Để đảm bảo thực hiện đúng quy định, thống nhất trong quản lý, đề nghị Bộ Tư pháp sớm ban hành hướng dẫn về phôi chứng chỉ, biểu mẫu chứng chỉ liên quan thủ tục hành chính được phân quyền, phân cấp cho địa phương (Sở Tư pháp tỉnh Sơn La).
Trả lời:
Ngày 12/6/2025, Bộ Tư pháp ban hành Thông tư 08/2025/TT-BTP quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương hai 02 cấp và phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước, trong đó có hướng dẫn về phôi chứng chỉ, biểu mẫu chứng chỉ trong lĩnh vực về bổ trợ tư pháp (Cục Bổ trợ tư pháp).
	4.3. Hiện nay chưa có hướng dẫn cụ thể đối với việc tổ chức bộ máy sau sáp nhập của các đơn vị sự nghiệp là Trung tâm Dịch vụ đấu giá tài sản chưa có quy định về Chi nhánh, Văn phòng đại diện… trong Luật Đấu giá tài sản (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình). 
Trả lời:
Ngày 12/6/2025, Bộ Tư pháp đã ban hành Công văn số 3395/BTP-TCCB gửi Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc hướng dẫn sắp xếp, tổ chức lại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp ở địa phương khi thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, trong đó có hướng dẫn nguyên tắc sắp xếp, định hướng sắp xếp tổ chức lại đơn vị sự nghiệp công lập. 
Đối với Trung tâm dịch vụ đấu giá tài sản: Điều 22 Luật Đấu giá tài sản quy định Trung tâm dịch vụ đấu giá tài sản do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thành lập và Trung tâm dịch vụ đấu giá tài sản là đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tư pháp, có trụ sở, con dấu và tài khoản riêng. Các Trung tâm dịch vụ đấu giá tài sản trước khi sáp nhập chủ động rà soát, đánh giá toàn diện tổ chức, hoạt động của Trung tâm để tham mưu cho Sở Tưpháp về việc duy trì Trung tâm trong bối cảnh sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp Sở Nội vụ xây dựng Đề án kiện toàn tổ chức bộ máy của Trung tâm, trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt (Cục Bổ trợ tư pháp).
4.4. Đề nghị Bộ Tư pháp xây dựng Hệ thống cơ sở dữ liệu công chứng dùng chung, bảo đảm an toàn dữ liệu cho tổ chức, công dân và có giải pháp kỹ thuật để thực hiện công chứng điện tử và số hóa dữ liệu hồ sơ công chứng thống nhất trên toàn quốc.
Trả lời:
Thực hiện Luật Công chứng năm 2024 và Nghị định số 104/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ, hiện Bộ Tư pháp (Cục Bổ trợ tư pháp phối hợp Cục CNTT và đơn vị liên quan) đang xây dựng hướng dẫn CSDL công chứng tại các địa phương phục vụ cho việc đồng bộ CSDL công chứng của địa phương với CSDL của Bộ Tư pháp và vấn đề số hóa dữ liệu hồ sơ công chứng… để gửi Sở Tư pháp các địa phương trong thời gian tới (Cục Bổ trợ tư pháp).
	4.5. Về chứng thực
	- Quy trình chứng thực theo mô hình hiện nay chưa phù hợp, qua nhiều bước (tiếp nhận - Phòng chuyên môn - Lãnh đạo ký) sau khi sáp nhập đơn vị hành chính, địa bàn UBND cấp xã mở rộng, diện tích và dân số tăng lên nên số lượng hồ sơ trong lĩnh vực chứng thực phát sinh lớn, lãnh đạo UBND cấp xã bị quá tải. Để giảm tải việc ký chứng thực và ký rút gọn quy trình chứng thực đề nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu ban hành văn bản hướng dẫn địa phương tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh quy định Chủ tịch UBND cấp xã được uỷ quyền cho công chức Tư pháp - hộ tịch thực hiện ký chứng thực (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
- Đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố quy định nội dung Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã được ủy quyền cho công chức tư pháp hộ tịch ký chứng thực bản sao từ bản chính theo khoản 8 Điều 14 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời:
	Thực hiện Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước và thông qua nắm bắt tình hình về vận hành chính quyền hai cấp từ ngày 01/7/2020 đến nay, liên quan đến lĩnh vực chứng thực (như phản ánh của các địa phương về: thẩm quyền và trách nhiệm ký chứng thực; các trường hợp chứng thực chữ ký, chứng thực hợp đồng giao dịch… ký tại cán bộ tiếp nhận tại Hành chính công, nhưng việc thẩm định giá trị pháp lý do cán bộ chuyên môn giải quyết, dẫn đến việc 1 cán bộ tiếp nhận và 1 cán bộ chịu trách nhiệm giá trị pháp lý; quy trình thực hiện chứng thực…), hiện nay Bộ Tư pháp đang xây dựng Công văn hướng dẫn hành chính về các nội dung trên, đồng thời nghiên cứu, đề xuất Chính phủ để sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 23/2015/NĐ-CP của Chính phủ trong thời gian tới, dự kiến như sau:
	Nghị định số 23/2015/NĐ-CP ngày 16/02/2015 của Chính phủ về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch quy định về thẩm quyền và trách nhiệm chứng thực được điều chỉnh như sau: Thay thế cụm từ “Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn” tại khoản 2 Điều 5 bằng cụm từ “Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn, đặc khu (sau đây gọi là Chủ tịch, Phó Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã)”. Trên cơ sở đó, căn cứ vào khoản 1 Điều 14 Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã được ủy quyền cho người đứng đầu cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình thực hiện việc chứng thực (Cục Bổ trợ tư pháp).
4.6. Việc thực hiện các nhiệm vụ được phân quyền, phân cấp bắt đầu từ ngày 01/7/2025, theo quy định pháp luật, các thủ tục hành chính được phân quyền, phân cấp giải quyết có các điều kiện, tiêu chuẩn cần được kiểm tra, xác minh trước khi giải quyết, ví dụ như một trong những trường hợp không được bổ nhiệm công chứng viên là người đang là thừa phát lại, luật sư, đấu giá viên…; thừa phát lại, luật sư, đấu giá viên, quản tài viên, tư vấn viên pháp luật, thẩm định viên về giá bị miễn nhiệm hoặc bị thu hồi chứng chỉ hành nghề do vi phạm pháp luật mà chưa hết thời hạn 03 năm kể từ ngày quyết định miễn nhiệm hoặc quyết định thu hồi chứng chỉ hành nghề có hiệu lực thi hành. Tuy nhiên, đến nay chưa có cơ sở dữ liệu quản lý các thông tin nêu trên trong phạm vi cả nước dẫn đến việc kiểm tra, xác minh gặp nhiều khó khăn và mất nhiều thời gian, ảnh hưởng đến thời hạn giải quyết theo quy định (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời:
Vấn đề khó khăn nêu trên là khó khăn chung của các Sở Tư pháp trong thời gian qua. Hiện nay, Bộ Tư pháp đang xây dựng cơ sở dữ liệu các chức danh bổ trợ tư pháp (lĩnh vực đấu giá, công chứng đã có cơ sở dữ liệu) thì sẽ giải quyết được vấn đề nêu trên của Sở Tư pháp (Cục Bổ trợ tư pháp).
4.7. Ủy quyền cho Ủy ban nhân dân xã, phường mới sau sắp xếp thực hiện kiểm tra tổ chức hành nghề luật sư Việt Nam trên địa bàn phường, xã mới sau sắp xếp (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời: 
Trước đây UBND TPHCM đã ủy quyền cho UBND cấp huyện để thực hiện kiểm tra tổ chức hành nghề luật sư trên địa bàn, tuy nhiên, khi đó cơ cấu tổ chức của UBND cấp huyện có phòng tư pháp là đơn vị chức năng tham mưu cho UBND cấp huyện làm việc này và trên thực tế thì các phòng tư pháp chủ yếu thực hiện việc kiểm tra hành chính xem TCHNLS có ở đúng địa chỉ trụ sở không và kịp thời có thông tin về STP. Hiện nay, không còn cấp huyện, với mô hình UBND phường chỉ có công chức tư pháp, không có bộ phận tham mưu độc lập. Do đó, việc giao UBND phường kiểm tra tổ chức và hoạt động các TCHNLS trong bối cảnh hiện nay là không khả thi và không phù hợp. Kiến nghị UBND TPHCM chỉ giao cho cấp phường theo dõi, thông tin về việc đặt trụ sở, di dời trụ sở của tất cả các tổ chức hành nghề trong lĩnh vực tư pháp (luật sư, công chức, thừa phát lại, đấu giá, quản tài viên...) (Cục Bổ trợ tư pháp).
	5. Về công tác phổ biến giáo, dục pháp luật
5.1. Việc chuyển nhiệm vụ của Hội đồng phối hợp PBGDPL cấp huyện cho Hội đồng phối hợp PBGDPL cấp tỉnh đã bám sát các nguyên tắc thực hiện sắp xếp, tinh gọn và định hướng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương 02 cấp. Tuy nhiên, hiện nay các quy định của Quyết định số 21/2021/QĐ-TTg ngày 21/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về thành phần và nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng phối hợp PBGDPL đang có những nội dung không còn phù hợp với tình hình thực tế vì vậy việc kiện toàn, triển khai ở địa phương đang thực hiện chưa đồng bộ trên địa bàn tỉnh (Sở Tư pháp tỉnh Sơn La, Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
	Trả lời:
Theo Công văn số 5470/VPCP-PL ngày 18/6/2025 của Văn phòng Chính phủ về việc kết quả rà soát, đánh giá việc thi hành các văn bản, quy định có liên quan đến Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật và Hội đồng liên ngành về trợ giúp pháp lý trong hoạt động tố tụng, Bộ Tư pháp có nhiệm vụ tham mưu trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 21/2021/QĐ-TTg ngày 21/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về thành phần và nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng phổ biến, giáo dục pháp luật (sau đây gọi là dự thảo Quyết định). Ngày 30/6/2025, Bộ Tư pháp đã có Tờ trình số 102/TTr-BTP gửi Thủ tướng Chính phủ xem xét, cho ý kiến chỉ đạo và ký ban hành Quyết định. 
Theo dự thảo Quyết định, Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật hoạt động trên cơ sở hợp nhất Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật được thành lập theo Quyết định số 21/2021/QĐ-TTg và Hội đồng phối hợp liên ngành về trợ giúp pháp lý trong hoạt động tố tụng được thành lập theo Thông tư liên tịch số 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngày 29/6/2018. Điểm mới của dự thảo Quyết định là thành lập Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật ở cấp xã, mở rộng và bổ sung nhiệm vụ mới của Hội đồng về tư vấn công tác hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp nhỏ và vừa, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh. Theo đó, để triển khai nhiệm vụ được giao, thành phần Hội đồng được rà soát bổ sung thêm một số cơ quan, tổ chức, cá nhân như: Ngân hàng Nhà nước Việt Nam; Hiệp hội doanh nghiệp nhỏ và vừa Việt Nam; một số chuyên gia, nhà khoa học. 
Bộ Tư pháp sẽ phối hợp chặt chẽ với Văn phòng Chính phủ tham mưu Thủ tướng Chính phủ sớm ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 21/2021/QĐ-TTg để có cơ sở triển khai việc hợp nhất các Hội đồng và hoạt động của Hội đồng thống nhất, đồng bộ trên cả nước (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
	5.2. Đội ngũ cán bộ làm công tác PBGDPL tuy số lượng đông nhưng trình độ không đồng đều, có thể chưa đáp ứng được yêu cầu khi phải đảm nhận thêm các nhiệm vụ phức tạp trước đây thuộc cấp huyện. Thiếu một cơ chế đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch lâu dài nguồn nhân lực cho công tác PBGDPL (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
Trả lời: 
Bộ Tư pháp đang nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Chương trình khung bồi dưỡng nghiệp vụ đối với báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật được ban hành theo Quyết định số 3147/QĐ-BTP ngày 28/12/2018 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp bảo đảm phù hợp với yêu cầu đổi mới công tác truyền thông chính sách, phổ biến, giáo dục pháp luật tại Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới. 
Trong quá trình nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật (Bộ Tư pháp đã đề xuất nhiệm vụ xây dựng dự án Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật (sửa đổi) vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2026), Bộ Tư pháp sẽ nghiên cứu bổ sung các chính sách có liên quan đến lực lượng làm công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia công tác này (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
5.3. Thiếu cơ chế đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch lâu dài nguồn nhân lực cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình)
Trả lời: 
Bộ Tư pháp đang nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Chương trình khung bồi dưỡng nghiệp vụ đối với báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật được ban hành theo Quyết định số 3147/QĐ-BTP ngày 28/12/2018 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp bảo đảm phù hợp với yêu cầu đổi mới công tác truyền thông chính sách, phổ biến, giáo dục pháp luật tại Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới. Hiện nay, Bộ Tư pháp đang nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật, trong đó dự kiến có nội dung liên quan đến xây dựng, củng cố lực lượng tham gia công tác phổ biến, giáo dục pháp luật để bảo đảm đáp ứng yêu cầu của thực tiễn đối với công tác này (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
5.4. Các địa phương đang gặp khó khăn, lúng túng trong việc xác định hình thức ban hành quyết định quy định về trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh là văn bản quy phạm pháp luật hay văn bản hành chính cá biệt. Đề nghị Bộ Tư pháp có hướng dẫn cụ thể để các địa phương thực hiện thống nhất trong cả nước. Đồng thời, hướng dẫn thẩm quyền và hình thức ban hành quy định về trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm tuyên truyền viên cấp xã (Sở Tư pháp tỉnh Đồng Nai, Hà Tĩnh, An Giang).
Trả lời: 
a) Về báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh:
Trước ngày 01/7/2025 (thời điểm Thông tư số 11/2025/TT-BTP ngày 25/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp có hiệu lực thi hành, trong đó đã bãi bỏ quy định về trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh), trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh được thực hiện theo quy định tại Thông tư số 10/2016/TT-BTP ngày 22/7/2016 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp. Tại thời điểm này, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật được xác định là thủ tục hành chính theo Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010. 
Tuy nhiên, ngày 25/6/2020, Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Quyết định số 1472/QĐ-BTP về việc bãi bỏ các thủ tục hành chính trong lĩnh vực phổ biến, giáo dục pháp luật thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp, trong đó đã bãi bỏ thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật.
Như vậy, hiện nay thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật chỉ là thủ tục hành chính nội bộ, do đó, quy trình công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật sẽ được quy định trong văn bản hành chính. Trên cơ sở quy định tại điểm c khoản 5 Điều 4 Thông tư số 09/2025/TT-BTP ngày 16/6/2025, Sở Tư pháp chủ động tham mưu Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh tại địa phương theo hình thức văn bản hành chính.  
b) Về tuyên truyền viên pháp luật cấp xã:
Khoản 1, khoản 2 Điều 37 Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật quy định tiêu chuẩn của tuyên truyền viên pháp luật; thẩm quyền công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật thuộc về Chủ tịch UBND cấp xã. 
Hiện nay, các thủ tục công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật không được xác định là thủ tục hành chính (theo Quyết định số 1980/QĐ-BTP ngày 28/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành về việc công bố thủ tục hành chính bị bãi bỏ trong lĩnh vực phổ biến, giáo dục pháp luật thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp).
Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 12 Luật Tổ chức chính quyền địa phương: “Chính quyền địa phương tự chủ trong việc ra quyết định, tổ chức thi hành và tự chịu trách nhiệm trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn được phân quyền…”,  đề nghị Ủy ban nhân dân cấp xã chủ động quyết định quy trình lựa chọn, công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật trên địa bàn bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương. 
Căn cứ tình hình thực tế, trong trường hợp cần thiết, Sở Tư pháp có thể hướng dẫn cấp xã quy trình, cách thức thực hiện việc lựa chọn, công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật, bảo đảm thuận lợi trong xây dựng, quản lý, huy động đội ngũ tuyên truyền viên pháp luật tham gia công tác PBGDPL có chất lượng, hiệu quả (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
5.5. Đề nghị rà soát nội dung chi, mức chi tại Thông tư số 56/2023/TT-BTC để bảo đảm phù hợp với quy định hiện hành; rà soát, bổ sung các nội dung chi để thực hiện nhiệm vụ về phổ biến, giáo dục pháp luật được giao trong các văn bản của Đảng (Sở Tư pháp các tỉnh Đắk Lắk, Thanh Hóa, Hà Tĩnh). 
Trả lời: 
a) Đối với các nội dung chi dẫn chiếu văn bản áp dụng đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế
Khoản 4 Điều 7 Thông tư số 56/2023/TT-BTC quy định: “4. Trong quá trình thực hiện, nếu các văn bản quy phạm pháp luật được dẫn chiếu để áp dụng tại Thông tư này được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật mới thì áp dụng theo các văn bản mới đó”.
Như vậy, khi các văn bản được dẫn chiếu đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì được áp dụng theo văn bản mới. 
b) Đối với đề xuất rà soát, bổ sung nội chi chưa phù hợp thực tế, định mức chi còn thấp, thực hiện nhiệm vụ về phổ biến, giáo dục pháp luật được giao trong các văn bản của Đảng
Bộ Tư pháp ghi nhận đề xuất, kiến nghị của địa phương, sẽ giao đơn vị chức năng có liên quan rà soát tổng thể, đánh giá để kiến nghị với Bộ Tư pháp phối hợp với Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung các nội dung chi, mức chi cho phù hợp, bảo đảm thể chế hóa kịp thời yêu cẩu của Nghị quyết số 66-NQ/TW về ưu tiên nguồn lực tương xứng cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, TGPL (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
5.6. Về lĩnh vực hòa giải cơ sở: 
- Theo quy định tại điểm d khoản 2 Điều 28 Luật Hòa giải ở cơ sở, Bộ Tư pháp quy định mẫu Sổ theo dõi hoạt động hòa giải ở cơ sở. Trong khi đó, tại Công văn số 1866/BTP-PLHSHC ngày 09/04/2025 V/v hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ thuộc lĩnh vực quản lý của Bộ Tư pháp tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, Bộ Tư pháp hướng dẫn: “khi sáp nhập, đơn vị hành chính cấp tỉnh mới ban hành mẫu Sổ theo dõi hoạt động hòa giải ở cơ sở với tên đơn vị hành chính cấp tỉnh mới để sử dụng thống nhất trên địa bàn”. Như vậy, đối với vấn đề này, cấp tỉnh sẽ ban hành mẫu Sổ theo dõi trên cơ sở mẫu Sổ của Bộ Tư pháp và bổ sung thêm tên đơn vị hành chính hay quy định mẫu Sổ mới? thẩm quyền ban hành mẫu Sổ theo dõi ở địa phương là cơ quan, đơn vị nào? (Sở Tư pháp tỉnh Đắk Lắk)
- Tại khoản 1.3 mục  II Văn bản số 1866/BTP-PLHSHC ngày 09 tháng 4 năm 2025 của Bộ Tư pháp về việc hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ thuộc lĩnh vực quản lý của Bộ Tư pháp tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp hướng dẫn: Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã căn cứ vào đặc điểm, tình hình kinh tế - xã hội, dân số của xã, phường sau khi được hợp nhất quyết định số lượng tổ hòa giải ở cơ sở trên địa bàn, số lượng hòa giải viên trong một tổ hòa giải và tổ chức việc bầu hòa giải viên theo quy định tại Điều 8 Luật Hòa giải ở cơ sở và Điều 12 Nghị quyết liên tịch số 01/2014/NQLT/CP-UBTWMTTQVN ngày 18 tháng 11 năm 2014 của Chính phủ và Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn phối hợp thực hiện một số quy định của pháp luật về hòa giải ở cơ sở. Như vậy, trong thời gian chưa thực hiện bầu được tổ hòa giải mà xã nhận được đơn yêu cầu hòa giải thì cơ quan nào sẽ thực hiện việc hòa giải? (Sở Tư pháp tỉnh Đồng Nai)
Trả lời: 
- Sở Tư pháp các tỉnh không phải ban hành mẫu Sổ theo dõi hoạt động hòa giải ở cơ sở mới mà tiếp tục có trách nhiệm in, phát hành Sổ theo dõi hoạt động hòa giải ở cơ sở theo mẫu quy định tại Quyết định số 889/QĐ-BTP ngày 21/4/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp. Tuy nhiên, sau khi sáp nhập, Sở Tư pháp lưu ý chỉnh sửa tên tỉnh, thành phố mới cho phù hợp 
- Theo chủ trương chung hiện nay thì tạm thời chưa sắp xếp lại các thôn, tổ dân phố, như vậy các tổ hòa giải ở cơ sở cũng không nhất thiết phải thay đổi, kiện toàn tổ hòa giải trong thời gian chưa thực hiện bầu được Tổ hòa giải mới thì Tổ hòa giải của thôn, tổ dân phố cũ vẫn tiếp tục thực hiện nhiệm vụ hòa giải trên địa bàn (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
5.7. Về chuẩn tiếp cận pháp luật:
Điểm d khoản 5 Điều 4 Thông tư số 09/2025/TT-BTP ngày 16/6/2025 giao Sở Tư pháp giúp UBND tỉnh thực hiện nhiệm vụ về đánh giá, công nhận cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. Mặt khác, vừa qua, các địa phương đã góp ý dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg ngày 22/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. Theo đó, nhiệm vụ thẩm định hồ sơ đề nghị công nhận cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật được giao cho Sở Tư pháp. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, đề xuất bổ sung quy định về chi thực hiện đánh giá, công nhận cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật cho phù hợp với dự thảo Quyết định này, vì dự thảo Quyết định đã bỏ quy định về Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật tại khoản 3 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg, đồng thời, giao nhiệm vụ thẩm định hồ sơ đề nghị công nhận cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật cho Sở Tư pháp. Trong khi đó, Thông tư số 56/2023/TT-BTC ngày 18/08/2023 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo đảm cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở chưa có nội dung chi, mức chi cho việc thẩm định hồ sơ đề nghị công nhận cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (Sở Tư pháp tỉnh Đắk Lắk).
Trả lời:
Bộ Tư pháp xin ghi nhận kiến nghị của địa phương. Sau khi Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định về xã, phường, đặc khu đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (thay thế Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg) và Thông tư thay thế Quyết định số 09/2021/TT-BTP được ban hành, Bộ Tư pháp sẽ phối hợp với Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung các quy định về kinh phí phục vụ công tác đánh giá, công nhận cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
5.8. Đề nghị Bộ Tư pháp tiếp tục quan tâm, tổ chức các Hội nghị tập huấn, ban hành văn bản hướng dẫn việc triển khai các quy định về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền trong lĩnh vực tư pháp khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; kịp thời hướng dẫn, giải đáp, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho cơ sở (Sở Tư pháp tỉnh Tuyên Quang)
Trả lời: 
Bộ Tư pháp ghi nhận kiến nghị và sẽ chỉ đạo đơn vị chức năng triển khai tập huấn, cập nhật kiến thức pháp luật mới về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền trong lĩnh vực tư pháp bằng hình thức phù hợp, chú trọng ứng dụng công nghệ thông tin để triển khai công tác này luật (Cục Phổ biến, giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý).
6. Về lĩnh vực tổ chức cán bộ
6.1. Chính quyền địa phương 02 cấp được tổ chức và hoạt động với rất nhiều điểm mới về phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước và giải quyết TTHC. Trong khi đó, đội ngũ công chức thực hiện nhiệm vụ có sự biến động rất lớn (nhân sự trước đây làm công tác tư pháp nay được bố trí vị trí công tác khác và ngược lại…), dẫn đến, trong những ngày đầu triển khai, một số địa phương không tránh khỏi sự lúng túng. Kiến nghị: Tổ chức tập huấn nghiệp vụ chuyên sâu các lĩnh vực thuộc ngành nhằm nâng cao năng lực cho đội ngũ công chức thực hiện nhiệm vụ (Sở Tư pháp tỉnh Khánh Hòa).
Trả lời:
Trong thời gian tới, Bộ Tư pháp sẽ có văn bản gửi các địa phương để tổng hợp về tình hình cán bộ tư pháp ở các Sở Tư pháp và tư pháp cấp xã sau khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và đề xuất nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ tư pháp địa phương. Trên cơ sở đánh giá chung về tình hình cán bộ ở địa phương, Bộ sẽ giao cho từng đơn vị quản lý nhà nước và cơ sở đào tạo thuộc Bộ có kế hoạch tập huấn chuyên môn, nghiệp vụ theo từng lĩnh vực; đồng thời, Bộ sẽ có văn bản đề nghị tỉnh ủy/ thành ủy các, tỉnh thành phố quan tâm bố trí đội ngũ cán bộ tư pháp đáp ứng về số lượng và tiêu chuẩn trình độ, chuyên môn (Vụ Tổ chức cán bộ).
	6.2. Về thẩm quyền quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tư pháp: Tại điểm c khoản 1 Điều 3 Thông tư số 09/2025/TT-BTP hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Tư pháp thuộc UBND tỉnh, thành phố thuộc Trung ương và chức năng nhiệm vụ quyền hạn của Văn phòng HĐND và UBND thuộc UBND xã, phường, đặc khu trong lĩnh vực tư pháp quy định: Sở Tư pháp trình UBND cấp tỉnh dự thảo quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập. Tuy nhiên, tại khoản 7 Điều 11 Thông tư số 09/2025/TT-BTP quy định: Sở Tư pháp quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Tư pháp. Do đó, đề nghị rà soát, sửa đổi nội dung này để thống nhất trong các quy định của Thông tư số 09/2025/TT-BTP và thống nhất với quy định tại khoản 2 Điều 19 Nghị định 150/2025/NĐ-CP (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
Trả lời:
Bộ Tư pháp ghi nhận phản ánh, kiến nghị của địa phương về vấn đề này. Trong thời gian tới, Bộ sẽ sửa đổi, bổ sung quy định tại khoản 7 Điều 11 Thông tư số 09/2025/TT-BTP bằng hình thức phù hợp (Vụ Tổ chức cán bộ).
	6.3. Về thành lập Trung tâm hành chính công thuộc UBND cấp xã: Tại điểm a khoản 3 Điều 7 Nghị định 118/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 của Chính phủ về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại Bộ phận Một cửa và Cổng Dịch vụ công quốc gia quy định: Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định thành lập Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp xã là tổ chức hành chính thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã, có con dấu và tài khoản riêng để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao. Tuy nhiên, tại điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 quy định: HĐND xã quyết định thành lập, tổ chức lại, thay đổi tên gọi, giải thể cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cùng cấp theo quy định của pháp luật. Do đó, đề nghị rà soát sửa đổi Nghị định 118/2025/NĐ-CP để đảm bảo phù hợp với quy định của Luật (Sở Tư pháp tỉnh Ninh Bình).
	Trả lời:
Bộ Tư pháp ghi nhận kiến nghị của địa phương về vấn đề này, Bộ sẽ phản ánh với Bộ Nội vụ để tham mưu Chính phủ sửa đổi quy định cho phù hợp, đảm bảo tính thống nhất của hệ thống pháp luật (Vụ Tổ chức cán bộ).
6.4. Hiện nay chưa có hướng dẫn về trình tự, thủ tục ban hành văn bản QPPL của cấp xã, dẫn đến vướng mắc trong hình thức văn bản. Bên cạnh đó, tại Công văn số 4168/BNV-CQĐP ngày 23/6/2025 của Bộ Nội vụ hướng dẫn một số nội dung về sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính hướng dẫn ban hành Quy chế làm việc mẫu của UBND cấp xã (mới) nhiệm kỳ 2021-2026 bằng hình thức văn bản hành chính thông thường. Do vậy, đề nghị Bộ Tư pháp có hướng dẫn cụ thể để cấp xã ban hành Quy định về nhiệm vụ quyền hạn của cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp xã, Quy chế làm việc của UBND cấp xã được thống nhất, kịp thời triển khai nhiệm vụ trong giai đoạn mới (Sở Tư pháp tỉnh Đắk Lắk).
Trả lời:
[bookmark: _GoBack]Đối với hình thức ban hành Quy định về nhiệm vụ quyền hạn của cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp xã, Quy chế làm việc của UBND cấp xã, đề nghị thống nhất thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Nội vụ (cơ quan có thẩm quyền hướng dẫn về nội dung này) (Vụ Tổ chức cán bộ).
7. Công tác thi hành án dân sự, thi hành án hành chính, thừa phát lại
7.1. Về việc kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính đối với các cơ quan, tổ chức đã hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể, kết thúc hoạt động Kể từ ngày 01/7/2025, đơn vị hành chính cấp huyện đã kết thúc hoạt động. Tuy nhiên, hiện nay, pháp luật về tố tụng hành chính chỉ quy định việc kế thừa quyền, nghĩa vụ tố tụng hành chính trong quá trình tham gia vụ án hành chính tại Điều 59 Luật Tố tụng hành chính năm 2015, mà không quy định việc kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính đối với các cơ quan, tổ chức đã hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể, kết thúc hoạt động dẫn đến khó khăn trong việc tổ chức thi hành đối với các bản án hành chính thuộc trách nhiệm thi hành của UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp huyện.
Trả lời: 
- Về việc kế thừa quyền, nghĩa vụ tố tụng hành chính: Điều 59 Luật TTHC năm 2015 và Điều 8 Nghị quyết số 01/2025/NQHĐTP ngày 27/6/2025 của Hội đồng Thẩm phán - Tòa án nhân dân tối cao đã quy định về việc kế thừa quyền, nghĩa vụ TTHC. Do đó, đề nghị Ủy ban nhân dân (UBND) các tỉnh, thành phố áp dụng để triển khai thực hiện. 
- Về việc kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính: Căn cứ quy định tại khoản 1, khoản 5 Điều 4 của Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước và khoản 8 Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, thì việc kế thừa quyền, nghĩa vụ THAHC đối với các trường hợp thành lập, tổ chức lại do sắp xếp tổ chức bộ máy được thực hiện như sau: 
a) Đối với trách nhiệm THAHC của UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh thuộc đối tượng sắp xếp thì UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh mới sau khi sắp xếp có trách nhiệm tiếp nhận quyền, nghĩa vụ THAHC của UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh thuộc đối tượng sắp xếp; 
b) Đối với trách nhiệm THAHC của UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp huyện, căn cứ khoản 8 Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, thì:
- UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh có trách nhiệm tiếp nhận
quyền, nghĩa vụ THAHC của UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp huyện
trong trường hợp quyết định hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện trong
vụ án hành chính thuộc nhóm nhiệm vụ, quyền hạn đã được phân cấp, phân
quyền, phân định thẩm quyền cho UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh.
- UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã có trách nhiệm tiếp nhận quyền,
nghĩa vụ THAHC của UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp huyện trong
trường hợp quyết định hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện trong vụ án
hành chính thuộc nhóm nhiệm vụ, quyền hạn đã được phân cấp, phân quyền,
phân định thẩm quyền cho UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã lần lượt theo
các tiêu chí sau: 
+ UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã nơi có đối tượng của quyết định
hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện kế thừa nghĩa vụ THAHC (ví dụ:
Các quyết định hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện liên quan đến lĩnh
vực đất đai, xây dựng thì diện tích đất, công trình xây dựng thuộc địa bàn của
xã, phường, đặc khu nào thì UBND, Chủ tịch UBND xã, phường, đặc khu đó đó
kế thừa nghĩa vụ THAHC);
+ Trường hợp đối tượng của quyết định hành chính, hành vi hành chính
thuộc địa bàn của hai hoặc nhiều đơn vị hành chính cấp xã sau sắp xếp hoặc
không xác định được thuộc địa bàn đơn vị hành chính xã, phường, đặc khu nào thì
Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định cụ thể cơ quan, người có thẩm quyền trong cơ quan nhà nước chịu trách nhiệm kế thừa nghĩa vụ THAHC theo nguyên tắc có nhiều yếu tố liên quan nhất hoặc việc tổ chức thi hành án là thuận lợi nhất.
c) Đối với trách nhiệm THAHC của UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp
xã thuộc đối tượng sắp xếp thì UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã mới sau
khi sắp xếp có trách nhiệm tiếp nhận quyền, nghĩa vụ THAHC của UBND cấp
xã, Chủ tịch UBND cấp xã thuộc đối tượng sắp xếp.
- Về công khai kế thừa nghĩa vụ thi hành án hành chính
Để công khai việc kế thừa nghĩa vụ THAHC, dự thảo văn bản hướng dẫn của Bộ Tư pháp đã có nội dung đề nghị Chủ tịch UBND các tỉnh, thành phố chỉ đạo rà soát, lập danh sách các bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính đã có hiệu lực nhưng chưa được thi hành, đang thi hành. Trên cơ sở đó xác định cơ quan, người có thẩm quyền tiếp nhận quyền, nghĩa vụ THAHC và thông báo công khai trên Cổng thông tin điện tử của UBND tỉnh, thành phố và các hình thức khác để tổ chức, cá nhân biết, thực hiện quyền, nghĩa vụ THAHC, đồng thời gửi cơ quan THADS cấp tỉnh trên địa bàn để theo dõi theo quy định (Cục Quản lý THADS).
7.2. Hiện nay, một số bản án hành chính còn tồn đọng chưa thể thi hành xong do pháp luật chưa có quy định cụ thể để tổ chức thi hành cần có cơ chế đặc thù riêng để tổ chức thi hành, cụ thể: 
+ Liên quan đến việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất: Pháp luật về đất đai chưa có quy định về cấp lại GCNQSDĐ theo nội dung bản án đã tuyên. Theo quy định tại Nghị định số 101/2024/NĐ-CP để được cấp GCNQSDĐ thì người sử dụng đất phải nộp hồ sơ đến cơ quan có thẩm quyền. Do đó, trong trường hợp người sử dụng đất (người được thi hành án) không thực hiện thủ tục cấp GCNQSDĐ thì UBND cấp huyện (người phải thi hành án) không có cơ sở để cấp GCNQSDĐ theo bản án đã tuyên. Để có cơ sở tổ chức thi hành bản án theo nội dung bản án đã tuyên, cần có quy định cụ thể đối với việc cấp lại GCNQSDĐ theo nội dung bản án đã tuyên mà không thực hiện theo thủ tục hành chính cấp GCNQSDĐ quy định tại Nghị định số 101/2024/NĐCP.
+ Liên quan đến kinh phí bồi thường, hỗ trợ khi nhà nước thu hồi đất để thực hiện dự án: Tại Điều 28, Điều 29 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2024 của Chính phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất chỉ quy định về kinh phí bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất để thực hiện các dự án. Pháp luật hiện hành chưa có quy định cụ thể đối với trường hợp bổ sung kinh phí phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đối với trường hợp dự án đang bị tạm dừng, dự án đã kết thúc. Để có cơ sở tổ chức thi hành bản án theo nội dung bản án đã tuyên, cần có quy định cụ thể đối với trường hợp bổ sung kinh phí phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đối với dự án đang bị tạm dừng, dự án đã kết thúc.
Trả lời:
Bộ Tư pháp ghi nhận kiến nghị của địa phương về vấn đề này, Bộ sẽ phản ánh với Bộ Nông nghiệp và Môi trường để tham mưu Chính phủ hoàn thiện quy định liên quan đến việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, kinh phí bồi thường, hỗ trợ khi nhà nước thu hồi đất cho phù hợp để tháo gỡ vướng mắc cho địa phương (Cục Quản lý THADS).
	7.3. Lĩnh vực Thừa phát lại ngày 03/7/2025, Bộ Tư pháp ban hành Công văn số 3961/BTP-BTTP về hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ quản lý bổ trợ tư pháp, trong đó chưa có nội dung hướng dẫn đối với lĩnh vực thừa phát lại (như số đăng ký hoạt động của Văn phòng thừa phát lại, số thẻ phát lại…chỉ hướng dẫn đối với các lĩnh vực như công chứng, luật sư, đấu giá tài sản). Để việc cấp số đăng ký hoạt động Văn phòng thừa phát lại sau khi thực hiện việc sắp xếp đơn vị hành chính đảm bảo thống nhất, chặt chẽ, tránh trùng lặp, đồng thời, hạn chế việc ảnh hưởng đến hoạt động của các Văn phòng thừa phát lại, Sở Tư pháp Thành phố kiến nghị Bộ Tư pháp xem xét, sớm hướng dẫn việc cấp số đăng ký hoạt động đối với các Văn phòng thừa phát lại, số thẻ thừa phát lại (bao gồm cả trường hợp được cấp trước ngày 01/7/2025 và các trường hợp cấp mới) tương tự như nội dung hướng dẫn về số đăng ký hoạt động Văn phòng công chứng, thẻ công chứng viên tại Công văn số 3961/BTP-BTTP nêu trên (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
	Trả lời:
Ghi nhận kiến nghị của Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh liên quan đến hướng dẫn việc cấp số đăng ký hoạt động đối với các Văn phòng thừa phát lại, số thẻ thừa phát lại sau sáp nhập địa giới hành chính. Bộ Tư pháp giao Cục Quản lý Thi hành án dân sự, nghiên cứu hướng dẫn trước 15/7/2025 (Cục Quản lý THADS).
8. Về thực hiện các nhiệm vụ được phân quyền, phân cấp 
Về việc thực hiện ủy quyền đối với các nội dung đã được Chính phủ phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền: Để đảm bảo vận hành mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025, các Bộ, cơ quan ngang Bộ đã tham mưu Chính phủ ban hành 28 Nghị định về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền theo các ngành, lĩnh vực phân công quản lý của Bộ, ngành. Theo đó, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền thực hiện một số nhiệm vụ thuộc các ngành, lĩnh vực, đặc biệt là các nhiệm vụ liên quan đến công tác giải quyết thủ tục hành chính. Về vấn đề này, Sở Tư pháp nhận thấy, theo quy định tại Chương III Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 (từ Điều 11 đến Điều 14) thì cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân cấp không được phân cấp tiếp nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được phân cấp, tuy nhiên, không có quy định về việc cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân không được: (1) phân cấp, ủy quyền các nội dung đã được phân định thẩm quyền; (2) ủy quyền các nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được phân cấp. Hiện nay, qua rà soát, Sở Tư pháp nhận thấy, Chính phủ đang phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền nhiều nhiệm vụ về giải quyết thủ tục hành chính thuộc nhiều lĩnh vực cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện. Mặt khác, theo khoản 1 Điều 13 và khoản 1 Điều 14 thì nội dung phân cấp, ủy quyền hiện nay tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 có thay đổi, mở rộng hơn so với trước đây (Sở Tư pháp Thành phố Hồ Chí Minh).
Trả lời:
- Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định các nguyên tắc chung về phân định thẩm quyền, phân quyền, phân cấp, ủy quyền, trong đó có quy định về phạm vi, chủ thể, cách thức, điều kiện, trách nhiệm thực hiện phân cấp, ủy quyền. Đồng thời, hai luật cũng quy định một số nhóm nhiệm vụ, quyền hạn cơ bản của các cấp chính quyền. Đây là cơ sở pháp lý cho việc phân quyền tại các luật, nghị quyết trong các lĩnh vực, cũng như phân cấp, ủy quyền thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn của các cấp chính quyền.
- Trên cơ sở các quy định nêu trên và quy định tại khoản 2 Điều 32 Luật Tổ chức Chính phủ, khoản 1 Điều 54 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, để bảo đảm phân quyền, phân cấp triệt để gắn với việc vận hành chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025, các Bộ, cơ quan ngang Bộ đã tham mưu, trình Chính phủ ban hành 28 Nghị định, trong đó có 11 Nghị định phân định thẩm quyền khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; 14 Nghị định về phân quyền, phân cấp trong các lĩnh vực; 03 Nghị định phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền. Căn cứ quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương:
+ Đối với các nhiệm vụ phân quyền, phân cấp, chính quyền địa phương có thể: i) phân cấp, ủy quyền thực hiện nhiệm vụ được phân quyền theo quy định tại Điều 13, Điều 14 của Luật; ii) ủy quyền việc thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp theo quy định tại Điều 13 của Luật.
+ Đối với các nhiệm vụ, quyền hạn phân định thẩm quyền: 
Theo quy định tại khoản 1 Điều 11 Luật số 72/2025/QH15 thì phân định thẩm quyền giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương với cơ quan nhà nước ở địa phương và của mỗi cấp chính quyền địa phương theo hình thức phân quyền, phân cấp. Trong  khi đó, phạm vi điều chỉnh của các Nghị định phân định thẩm quyền quy định việc điều chuyển nhiệm vụ của cấp huyện cho chính quyền cấp xã và cấp tỉnh. Trong quá trình xây dựng Nghị định, các Bộ đã nghiên cứu, tính toán để xác định các nhiệm vụ cụ thể điều chuyển cho cấp tỉnh hoặc cấp xã để bảo đảm khả thi, phù hợp. 
Đối với các nhiệm vụ chuyển từ cấp huyện cho cấp tỉnh, chính quyền cấp tỉnh có thể phân cấp, ủy quyền cho các chủ thể thuộc phạm vi của cấp mình để thực hiện theo quy định tại Điều 13, 14 của Luật. Trường hợp thực sự cần thiết, phải phân cấp, ủy quyền cho cấp xã mới bảo đảm thực hiện nhiệm vụ hiệu quả thì cấp tỉnh có thể phân cấp, ủy quyền phù hợp với quy định tại Điều 13, 14 của Luật.
Đối với các nhiệm vụ chuyển cho cấp xã, chính quyền cấp xã có thể ủy quyền thực hiện nhiệm vụ theo quy định tại Điều 14 của Luật (Vụ Pháp luật hình sự - hành chính)./.
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